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1. PRESENTACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 
 

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 tiene como base sus objetivos, el marco jurídico que lo sustenta, su conformación a partir de la participación 
social, y la misión y visión del Gobierno Municipal. 

1.1 Objetivo General 
 

Ser el documento que guíe y otorgue los lineamientos programáticos para que las acciones de la Administración Municipal contribuyan a satisfacer las 
necesidades de la población alquisirense mediante un uso racional de los recursos disponibles, contribuyendo a la mejora de sus condiciones de 
vida y bienestar. 

 

El Plan de Desarrollo Municipal persigue los siguientes objetivos específicos: 

 

 Dar a conocer las políticas, estrategias, programas y proyectos para el desarrollo de Almoloya de Alquisiras, que incentiven la participación de la 
comunidad, organizaciones civiles y asociaciones en las acciones de Gobierno. 

 Establecer la cercanía y participación con la comunidad como eje para la gestión efectiva de Gobierno que convierta a Almoloya de Alquisiras en una 
comunidad solidaria, progresista y segura. 

 Ejercer una gestión municipal distintiva fundada en un Gobierno de resultados, a través del proceso de programación, ejecución, seguimiento y 
evaluación de los planes, programas, proyectos, acciones y prestación de servicios municipales, que permita una administración pública innovadora, 
eficiente, eficaz, ordenada, transparente, de calidad, simplificada y profesional. 

 Impulsar un desarrollo social integral y equitativo entre mujeres, jóvenes, niños, adultos mayores, indígenas y personas con capacidades diferentes. 

 Infundir en la comunidad el orgullo de ser alquisirense a través del rescate de la identidad, valores y tradiciones de sus habitantes. 

 Impulsar el desarrollo económico y social del Municipio fortaleciendo la educación, la capacitación y adiestramiento para el trabajo, el empleo y 
autoempleo. Asimismo, brindando acceso a la cultura y el deporte a la población en general. 

 Conducir un desarrollo urbano sustentable, ordenado y controlado a través de la mejora de la imagen urbana, y ampliación en la cobertura y calidad 
de los servicios y obras públicas. 

 Fortalecer la función de seguridad pública municipal mediante el equipamiento, capacitación y profesionalización de los elementos policiales, 
impulsando la cultura de prevención y denuncia del delito, y de protección civil. 

 Fortalecer las finanzas locales a través de campañas de impulso a la cultura de pago en las contribuciones, el uso inteligente de los recursos, y la 
aplicación de mecanismos de control y evaluación de su aprovechamiento para que se traduzcan en finanzas sanas. 
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1.2 Marco Legal 
 
 

MARCO LEGAL 
Ordenamiento 

legal Descripción Artículo Descripción 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE 

LOS ESTADOS 
UNIDOS 

MEXICANOS 

 
 
 
 
 

 

    Fundamento 
del Sistema 

de 
Planeación 

 
 
 
 
 
 
 

26 

A. El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,  permanencia y equidad al 
crecimiento de la economía para la independencia y la democratización política, social y cultural de la Nación. 

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución determinarán los objetivos de la planeación. La planeación será democrática. 
Mediante la participación de los diversos sectores sociales recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los 
programas de desarrollo. Habrá un plan nacional de desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la Administración Pública 
Federal. 

La ley facultará al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participación y consulta popular en el sistema nacional de planeación 
democrática, y los criterios para la formulación, instrumentación, control y evaluación del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinará 
los órganos responsables del proceso de planeación y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de 
las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboración y ejecución. 

En el sistema de planeación democrática, el Congreso de la Unión tendrá la intervención que señale la ley. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fundamento para que 
los Estados puedan 

adoptar como base de 
su división territorial y 

de su organización 
política y 

administrativa el 
Municipio Libre 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
115 

Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división 
territorial y de su organización política y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: 

I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores 
y síndicos que la ley determine. La competencia que esta Constitución otorga al Gobierno Municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera 
exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 

II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los 
Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 
respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de 
su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estarán facultados para: 

a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal; 

b) Participar en la creación y administración de sus reservas territoriales; 

c) Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar en concordancia con los planes generales de la materia. 
Cuando la Federación o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberán asegurar la participación de los municipios; 

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo en el ámbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; 

e) Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; 

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; 

g) Participar en la creación y administración de zonas de reservas ecológicas y en la elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en 
esta materia; 

h) Intervenir en la formulación y aplicación de programas de transporte público de pasajeros cuando aquellos afecten su ámbito territorial; y 
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i) Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas federales. 

En lo conducente y de conformidad a los fines señalados en el párrafo tercero del artículo 27 de esta Constitución, expedirán los reglamentos y 
disposiciones administrativas que fueren necesarios; 

División del 
Poder Público de 

los Estados 

 
116 El poder público de los estados se dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrán reunirse dos o más de estos poderes 

en una sola persona o corporación, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. 

Naturaleza 
Jurídica del 

Distrito Federal 

 
122 

Definida por el artículo 44 de este ordenamiento la naturaleza jurídica del Distrito Federal, su gobierno está a cargo de los Poderes Federales y 
de los órganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carácter local, en los términos de este artículo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

LEY DE 
PLANEACIÓN 

 
 
 
 
 

Planeación 
Nacional del 
Desarrollo 

 
 
 
 
 

1 

Las disposiciones de esta Ley son de orden público e interés social y tienen por objeto establecer: 

I. Las normas y principios básicos conforme a los cuales se llevará a cabo la Planeación Nacional del Desarrollo y encauzar, en función de ésta, las 
actividades de la Administración Pública Federal; 

II. Las bases de integración y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeación Democrática; 

III. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeación con las entidades federativas, conforme a la legislación 
aplicable; 

IV. Las bases para promover y garantizar la participación democrática de los diversos grupos sociales así como de los pueblos y comunidades 
indígenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboración del Plan y los programas a que se refiere esta Ley, y 

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas. 

 
 
 

 
Principios de la 

Planeación 
Nacional del 
Desarrollo 

 
 
 
 

 
2 

La planeación deberá llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeño de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y 
sustentable del país y deberá tender a la consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, culturales y económicos contenidos en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estará basada en los siguientes principios: 

I. El fortalecimiento de la soberanía, la independencia y autodeterminación nacionales, en lo político, lo económico y lo cultural; 

II. La preservación y el perfeccionamiento del régimen democrático, republicano, federal y representativo que la Constitución establece; y la 
consolidación de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo, impulsando 
su participación activa en la planeación y ejecución de las actividades del gobierno; 

III. La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atención de las necesidades básicas de la población y la mejoría, en todos los aspectos de 
la calidad de la vida, para lograr una sociedad más igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la población; 
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IV. El respeto irrestricto de las garantías individuales, y de las libertades y derechos sociales, políticos y culturales; 

V. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del país, promoviendo la 
descentralización de la vida nacional; 

VI. El equilibrio de los factores de la producción, que proteja y promueva el empleo en un marco de estabilidad económica y social; 

VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las 
mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y 

VIII. La factibilidad cultural de las políticas públicas nacionales. 

 

 
Concepto de 
Planeación 
Nacional del 
Desarrollo 

 

 

 
3 

Para los efectos de esta Ley se entiende por planeación nacional de desarrollo la ordenación racional y sistemática de acciones que, en 
base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulación y promoción de la actividad económica, social, política, 
cultural, de protección al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propósito la transformación de la 
realidad del país, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitución y la ley establecen. 

Mediante la planeación se fijarán objetivos, metas, estrategias y prioridades, así como criterios basados en estudios de factibilidad 
cultural; se asignarán recursos, responsabilidades y tiempos de ejecución, se coordinarán acciones y se evaluarán resultados. 

 

 
 

 

 

Participación 
Social en la 
Planeación 

 

 
 

 

 

 
20 

En el ámbito del Sistema Nacional de Planeación Democrática tendrá lugar la participación y consulta de los diversos  grupos sociales, 
con el propósito de que la población exprese sus opiniones para la elaboración, actualización y ejecución del Plan y los programas a que 
se refiere esta Ley. 

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones académicas, 
profesionales y de investigación de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participarán como órganos de 
consulta permanente en los aspectos de la planeación democrática relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular 
que al efecto se convocarán. Así mismo, participarán en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Unión. 

Las comunidades indígenas deberán ser consultadas y podrán participar en la definición de los programas federales que afecten 
directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades. 

Para tal efecto, y conforme a la legislación aplicable, en el Sistema deberán preverse la organización y funcionamiento, las formalidades, 
periodicidad y términos a que se sujetarán la participación y consulta para la planeación nacional del desarrollo. 

 

 

 
Contenido del 
Plan Nacional 
del Desarrollo 

 

 
 

 
21 

El Plan Nacional de Desarrollo deberá elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha 
en que toma posesión el Presidente de la República, y su vigencia no excederá del período constitucional que le corresponda, aunque 
podrá contener consideraciones y proyecciones de más largo plazo. 

El Plan Nacional de Desarrollo precisará los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable del país, 
contendrá previsiones sobre los recursos que serán asignados a tales fines; determinará los instrumentos y responsables de su 
ejecución, establecerá los lineamientos de política de carácter global, sectorial y regional; sus previsiones se referirán al conjunto de la 
actividad económica, social y cultural, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se relacionen a éstas y regirá el 
contenido de los programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

La categoría de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo. 

LEY 
ORGÁNICA 
MUNICIPAL 

DEL ESTADO 
DE MÉXICO 

Facultades y 
obligaciones 

del 
Gobernador 
del Estado 

 

 

77 

Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado: 

VI. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de 
Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos de planeación 
metropolitana y regional deberá consultarse a los ayuntamientos; 
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Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitución Federal, esta Constitución, y demás 
disposiciones legales aplicables. 

Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la fracción III del artículo 115 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la República, de manera coordinada con  el Gobierno del 
Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el artículo 139 de este 
ordenamiento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Plan de 

Desarrollo del 
Estado de 

México 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

139 

El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeación Democrática, que tiene como base el Plan de Desarrollo del 
Estado de México: 

I. El Sistema Estatal de Planeación Democrática se integra por los planes y programas que formulen las autoridades estatales y 
municipales, y considerará en su proceso el planteamiento de la problemática con base en la realidad objetiva, los indicadores de 
desarrollo social y humano, la proyección genérica de los objetivos para la estructuración de planes, programas y acciones que regirán 
el ejercicio de sus funciones públicas, su control y evaluación. Las Leyes de la materia proveerán la participación de los sectores 
público, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentación permanente en el sistema. 

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetarán a las 
disposiciones legales aplicables y serán congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,  en su 
caso. 

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas podrán participar en el proceso de 
planeación democrática en los términos establecidos por las leyes para la formulación de planes y programas estatales, municipales, 
regionales y metropolitanos para la integración social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades. 

II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios deberán en forma coordinada y en términos 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: 

a) Participar en la planeación y ejecución de acciones coordinadas con la Federación, y con las entidades federativas colindantes  con el 
Estado en las materias de Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinación Hacendaria, Desarrollo 
Económico, Preservación, Recolección, Tratamiento y Disposición de Residuos Sólidos, Protección al Ambiente, Protección Civil, 
Restauración del Equilibrio Ecológico, Salud Pública, Seguridad Pública y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y 
conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y 
respecto a las leyes de la materia. Estas comisiones también podrán ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y 
los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana. 

b) Integrar invariablemente al proceso de planeación regional y metropolitana a través de las comisiones respectivas para la ejecución de 
las obras y prestación de los servicios que conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutarán los 
programas conjuntos en los distintos ramos de la administración estatal y municipal, en los términos de los convenios suscritos al 
efecto. 

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el 
ámbito de su competencia los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirán fondos financieros comunes para 
la ejecución de acciones coordinadas. Su participación se regirá por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios 
de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos. 
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d) Regular la ejecución conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas. 

e) Suscribir convenios con la Federación, los Estados y Municipios limítrofes y el Distrito Federal, en su caso, para la ejecución de obras, operación 
y prestación de servicios públicos o la realización de acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y 
relacionadas con los diversos ramos administrativos. 

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes metropolitanos en los periódicos oficiales. 

Atribuciones de 
los 

Ayuntamientos 

 
31 

Son atribuciones de los ayuntamientos: 

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas correspondientes; 

Autorización de la 
Legislatura para poner 

en vigor y ejecutar 
planes de desarrollo 

de localidades de 
conurbación 

intermunicipal 

 

 

 
33 

Los ayuntamientos necesitan autorización de la Legislatura o la Diputación Permanente en su caso para: 

VII. Poner en vigor y ejecutar los planes de desarrollo de las localidades de conurbación intermunicipal. 

Nombramiento de 
las comisiones 

edilicias por parte 

del Ayuntamiento 

 
 

64 

Los ayuntamientos, para el eficaz desempeño de sus funciones públicas, podrán auxiliarse por: 

I. Comisiones del ayuntamiento; 

 

Nombramiento de las 
comisiones edilicias, a 

propuesta del 
Presidente Municipal 

 

 

65 

Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serán nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a más 
tardar en la tercera sesión ordinaria que celebren al inicio de su gestión. 

Las comisiones se conformarán de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el número de sus integrantes y la importancia de los ramos 
encomendados a las mismas; en su integración se deberá tomar en consideración el conocimiento, profesión, vocación y experiencia de los 
integrantes del ayuntamiento. 

 

 

Funciones de las 
comisiones 

edilicias 

 

 

66 

Las comisiones del ayuntamiento serán responsables de estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar 
la administración pública municipal, así como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y 
acuerdos que dicte el cabildo. 

Las comisiones, deberán entregar al ayuntamiento, en sesión ordinaria, un informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de 
sus actividades, trabajo y gestiones realizadas. 

Reuniones 
públicas de las 

comisiones 
edilicias 

 
67 

Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorización del ayuntamiento, podrán celebrar reuniones públicas en las localidades del 
municipio, para recabar la opinión de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario, podrán solicitar asesoría externa 
especializada. 

 

Comisión edilicia para 
el Desarrollo 

Municipal 

 

 
69 

Las comisiones las determinará el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del municipio y podrán ser permanentes o  transitorias. 

I. Serán permanentes las comisiones: 

b) De planeación para el desarrollo que estará a cargo del Presidente Municipal. 
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Las comisiones del ayuntamiento coadyuvarán en la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluación. 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
Plan de Desarrollo 

Municipal 
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Cada ayuntamiento elaborará su Plan de Desarrollo Municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecución en forma 
democrática y participativa. 

 
115 

La formulación aprobación, ejecución, control y evaluación del plan y programas municipales estarán a cargo de los órganos, 
dependencias o servidores públicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada 
cabildo determine. 

 
116 

El Plan de Desarrollo Municipal deberá ser elaborado, aprobado y publicado dentro de los primeros tres meses de la gestión municipal. Su 
evaluación deberá realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hará acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el 
ámbito de su competencia. 

 
 

 

117 

El Plan de Desarrollo Municipal tendrá los objetivos siguientes: 

I. Atender las demandas prioritarias de la población; 

II. Propiciar el desarrollo armónico del municipio; 

III. Asegurar la participación de la sociedad en las acciones del Gobierno Municipal; 

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal; 

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los programas de desarrollo. 

 

118 

El Plan de Desarrollo Municipal contendrá al menos, un diagnóstico sobre las condiciones económicas y sociales del municipio, las metas 
a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecución, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases 
de coordinación y concertación que se requieren para su cumplimiento. 

 
119 

El Plan de Desarrollo Municipal se complementará con programas anuales sectoriales de la administración municipal y con programas 
especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de carácter municipal. 

 
120 

En la elaboración de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveerán lo necesario para promover la participación y consulta 
populares. 

 
121 

Los ayuntamientos publicarán su Plan de Desarrollo Municipal a través de la Gaceta Municipal y de los estrados de los ayuntamientos 
durante el primer año de gestión y lo difundirán en forma extensa. 

 

 
122 

El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serán obligatorios para las dependencias de la administración pública 
municipal, y en general para las entidades públicas de carácter municipal. 

Los planes y programas podrán ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboración, 
aprobación y publicación, cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o económico. 
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La presente ley es de orden público e interés social y tiene por objeto establecer las normas: 

I. Del Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y Municipios; 

II. De la participación democrática de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboración, 
ejecución y evaluación del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, así como de los programas a 
que se refiere esta ley; 

III. De la coordinación de acciones de planeación democrática para el desarrollo con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales; 

IV. De la formulación, instrumentación, colaboración, concertación, control y seguimiento de la ejecución y la evaluación de la estrategia 
de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los planes de desarrollo municipales; 

V. Del equilibrio de los factores de la producción, que proteja y promueva el empleo, en un marco de estabilidad económica y social que 
garantice la competitividad y privilegie el eficiente, transparente y racional ejercicio de los recursos públicos. 

 

Coordinación y 
Responsabilidad 
institucional para 
la conducción de 
la planeación del 

desarrollo del 
Estado de México 

y Municipios 

 

 
 

 
2 

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México, así como los ayuntamientos de los municipios de la entidad, se 
coordinarán para participar en la organización del Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México, con 
objetividad y transparencia, con la participación responsable y consciente de los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones 
sociales y privados, en el que se recogerán sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo. 

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeación para el desarrollo del Estado de México, y al interior de los 
municipios dicha responsabilidad recaerá en los Presidentes Municipales, quienes lo harán con base en las disposiciones legales y en 
ejercicio de sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantías constitucionales, así como al fortalecimiento del pacto federal y del 
municipio libre y autónomo. 

 

 

 
 

 
Atribuciones de los 

Ayuntamientos 
para elaborar, 

aprobar, ejecutar, 
dar seguimiento, 

evaluar y control el 
Plan de Desarrollo 

Municipal y sus 
programas 

 

 
19 

Compete a los ayuntamientos, en materia de planeación democrática para el desarrollo: 

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas; 

II. Establecer los órganos, unidades administrativas o servidores públicos que lleven a cabo las labores de información, planeación, 
programación y evaluación; 

 

 

 

 

 

 

19 

III. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, así 
como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos últimos, manteniendo una continuidad programática 
de mediano y largo plazos; 

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeación estratégica, la congruencia organizativa con las acciones que habrán de realizar para 

alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal; 

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que procedan en relación con el Plan  de 
Desarrollo Municipal; 

VI. Verificar periódicamente la relación que guarden sus actividades con los objetivos, metas y prioridades de sus programas, así como 
evaluar los resultados de su ejecución y en su caso emitir los dictámenes de reconducción y actualización que corresponda; 

VII. Propiciar la participación del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones sociales y privados y ciudadanía en el 
proceso de planeación para el desarrollo del municipio; 
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VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecución de las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, 
reglamentos y demás disposiciones; 

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el Plan de Desarrollo Municipal y los 
programas que de éstos se deriven; 

X. Las demás que se establezcan en otros ordenamientos. 

 

 

 

 

Plazo de tres meses 
para formular, aprobar 

y publicar en la 
Gaceta Municipal el 
Plan de Desarrollo 

Municipal 

 

 
 

 

 
 

 
22 

Los planes de desarrollo se formularán, aprobarán y publicarán dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres 
meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del período constitucional de gobierno y en su elaboración se tomarán en 
cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad, así como el Plan de Desarrollo precedente; también habrán de 
considerarse estrategias, objetivos y metas que deberán ser revisadas y consideradas en la elaboración de los planes de desarrollo del 
siguiente período constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecución de aquellos que por su importancia 
adquieran el carácter estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribirá al período constitucional o hasta la publicación del plan de 
desarrollo del siguiente período constitucional de gobierno. 

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobación, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitirá a la 
Legislatura para su examen y opinión. De igual forma la Legislatura formulará las observaciones que estime convenientes durante la 
ejecución del plan. 

Aprobados los planes de desarrollo se publicarán en el periódico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México y en la Gaceta 
Municipal, según corresponda y se divulgarán a la población en general; su cumplimiento será obligatorio para las dependencias, 
organismos y entidades públicas, lo mismo que los programas que de ellos deriven, una vez aprobados. 

Reporte periódico de 
los resultados de la 
ejecución del Plan 

de Desarrollo 
Municipal 

 
 

35 

 

Las dependencias, entidades públicas, organismos, unidades administrativas y servidores públicos, conforme a las facultades y 
obligaciones contenidas en este capítulo, reportarán periódicamente los resultados de la ejecución de los programas a la Secretaría, y en 
el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen. 

 

 

Informes de 
Evaluación 

 

 

 
36 

La Secretaría y los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, establecerán la metodología, procedimientos y mecanismos  para el 
adecuado control, seguimiento, revisión y evaluación de la ejecución de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos 
y la vigilancia de su cumplimiento. 

Para la elaboración e integración de los informes de evaluación habrán de considerarse entre otros elementos, los indicadores del 
Sistema Estatal de Información e Investigación Geográfica, Estadística y Catastral, aplicados al proceso de planeación democrática para el 
desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demás disposiciones aplicables. 

 

 

De la Integración e 
Instalación del 

Comité de 
Planeación para el 

Desarrollo 
Municipal 

(COPLADEMUN) 

 

 

 
 

51 

Se constituirán en cada ayuntamiento Comités de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), los cuales tendrán las 
siguientes atribuciones: 

I. Participar en la coordinación de las unidades administrativas o servidores públicos municipales con las dependencias, entidades 
públicas y organismos estatales y federales, en las acciones derivadas de las estrategias estatal y municipales de desarrollo; 

II. Participar en la elaboración de los programas que deriven de los planes municipales de desarrollo; 

III. Las demás que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre la materia. 
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De acuerdo con la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, los órganos, dependencias o servidores públicos que determinen los 
ayuntamientos y que integren la Comisión de Planeación para el Desarrollo Municipal dentro del Sistema de Planeación Democrática y 
para los efectos de esta Ley de Planeación del Estado de México y Municipios, se entenderá que también integrarán  el Comité de 
Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) en el ayuntamiento, y deberán convocar a las reuniones de dicho Comité. 

Los acuerdos de los Comités de Planeación para el Desarrollo Municipal deberán hacerse del conocimiento de las unidades 
administrativas o servidores públicos involucrados para que procedan a su cumplimiento. 

El Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), deberá estar constituido previo a la aprobación del Plan de 
Desarrollo Municipal y se deberá informar al Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de México de su instalación. 
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Para efectos de lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley, los ayuntamientos de los municipios del Estado realizarán las siguientes acciones: 

I. Elaborar conforme a los criterios y metodología que el Ejecutivo del Estado proponga a través de la Secretaría, los planes de desarrollo 
y sus programas al inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberán ser 
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través del Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado de México. Así mismo deberán remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM; 

II. Crear, determinar o ratificar, en su caso, al inicio de cada período de gestión, la unidad o servidores públicos, independientes de la 
tesorería, que deberán llevar a cabo las funciones de integración de la información, planeación, programación, presupuestación y 
evaluación; 

III. Integrar en los primeros treinta días de gestión, a partir de la toma de posesión, el programa para la formulación y aprobación del Plan 
de Desarrollo Municipal correspondiente; 

IV. Requerir, si fuera el caso, asesoría externa para la elaboración de sus planes de desarrollo, de las personas físicas o jurídicas 
colectivas reconocidas en el Registro Estatal de Consultores y Asesores Externos que para tal fin integre la Secretaría; 

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los dictámenes de reconducción, el análisis de 
congruencia con las estrategias de desarrollo, las políticas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, será para el 
caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la programación anual; 

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluación de los resultados de la ejecución de sus planes de desarrollo, el análisis de 
congruencia entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas; e 

VII. Implantar un mecanismo de participación democrática en el proceso de planeación del desarrollo municipal, en el que podrán formar 
parte las delegaciones o representaciones de las dependencias del gobierno federal y estatal, así como representantes de las 
organizaciones no gubernamentales y de la ciudadanía; dicho mecanismo será operado por el COPLADEMUN. 

 

 

 

 

CÓDIGO 
FINANCIERO 

Convenios para 
aplicación de 

fondos federales 

 

231 

Las acciones de administración, inversión y aplicación de los fondos federales, convenios de descentralización y programas de apoyos 
federales a que se refiere el presente capítulo se llevarán a cabo con apego al Plan de Desarrollo del Estado de México, a  los planes 
municipales de desarrollo respectivos, a la legislación estatal y municipal aplicable y a los convenios que al efecto se suscriban. 

 

Comisiones del 
Ayuntamiento 

 

 
44 

Las Comisiones del Ayuntamiento podrán ser permanentes o transitorias, las cuales se instalarán para el estudio, examen y propuesta de 
acuerdos relacionados con normas, reglamentos, planes, programas, obras, servicios y acciones, tendientes al cumplimiento de los fines 
del Municipio. 

I. Comisiones Permanentes; 

d) De Planeación para el Desarrollo, presidida por el Presidente Municipal; 
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1.3 Sectores que participan en la formulación del Plan de Desarrollo Municipal y Programas de Gobierno que lo integran 
 

La planeación democrática es una de las líneas principales de esta administración, la cual se realiza conforme al marco normativo que regula este aspecto: 
 

LEGISLACIÓN PARA LA PARTICIPACIÓN SOCIAL 

Legislación Artículo Descripción 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Constitución Política de 
los Estados Unidos 

Mexicanos del 5/02/1917 
Última reforma publicada 

DOF 30/11/2012 

 
 

Artículo 25, Párrafo 7 

La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y la expansión de la actividad económica del sector social: de los ejidos, 
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a  los trabajadores y, en 
general, de todas las formas de organización social para la producción, distribución y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. 

 
 
 
 
 

 
Artículo 26, Párrafo A 

A .El Estado organizará un Sistema de Planeación Democrática del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad 
al crecimiento de la economía para la independencia y la democratización política, social y cultural de la Nación. 

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución determinarán los objetivos de la planeación. La planeación será democrática. 
Mediante la participación de los diversos sectores sociales recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los 
programas de desarrollo. Habrá un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la Administración Pública 
Federal. 

La ley facultará al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participación y consulta popular en el sistema nacional de planeación 
democrática, y los criterios para la formulación, instrumentación, control y evaluación del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, 
determinará los órganos responsables del proceso de planeación y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los 
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las  acciones a realizar para su elaboración y ejecución. 

 
 

Artículo 
115 
Fracció
n II 

II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los 
Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 
respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos 
de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano 
de México 

 
 
 

Artículo 15 

Las organizaciones civiles podrán participar en la realización de actividades sociales, cívicas, económicas y culturales relacionadas con el 
desarrollo armónico y ordenado de las distintas comunidades. 

Asimismo, podrán coadyuvar en la identificación y precisión de las demandas y aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de 
Desarrollo del Estado, a los planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando la participación de los habitantes en la 
realización de las obras y servicios públicos. 

La ley determinará las formas de participación de estas organizaciones, y la designación de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de 
las actividades señaladas en el párrafo anterior. 

 
 

 
Artículo 29 

Fracciones I, II, 
III, IV y V 

Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado: 

I. Inscribirse en los registros electorales; 

II. Votar y ser votados para los cargos públicos de elección popular del Estado y de los municipios y desempeñar cualquier otro empleo o 
comisión, si reúnen los requisitos que las normas determinen; 

III. Desempeñar las funciones electorales que se les asignen; 

IV. Asociarse libre y pacíficamente para tomar parte en los asuntos políticos del Estado y de sus municipios; y 

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en sus comunidades, para la atención de sus necesidades. 
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LEGISLACIÓN PARA LA PARTICIPACIÓN SOCIAL 

Legislación Artículo Descripción 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ley Orgánica Municipal del 
Estado de México 

Artículo 

31 

Fracció

n 

XXXIII 

XXXIII. Formular programas de organización y participación social, que permitan una mayor cooperación entre autoridades y habitantes del 
municipio. 

Articulo 

55 

Fracció

n VI 

VI. Promover la participación ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el ayuntamiento. 

 

 
Artículo 
64 
Fraccio
nes I, II, 
III y IV 

Los ayuntamientos, para el eficaz desempeño de sus funciones públicas, podrán auxiliarse por: 

I. Comisiones del Ayuntamiento; 

II. Consejos de participación ciudadana; 

III. Organizaciones sociales representativas de las comunidades; 

IV. Las demás organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del Ayuntamiento. 

 

Artículo 139 
Fracción I, 
Párrafo 3 

El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeación Democrática, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado 
de México: 

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas podrán participar en el proceso  de planeación 
democrática en los términos establecidos por las leyes para la formulación de planes y programas estatales, municipales, regionales y 
metropolitanos para la integración social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades. 

 

 

Artículo 
117 

Fracciones  
I, II,III, IV y 

V 

El Plan de Desarrollo Municipal tendrá los objetivos siguientes: 

I. Atender las demandas prioritarias de la población; 

II. Propiciar el desarrollo armónico del municipio; 

III. Asegurar la participación de la sociedad en las acciones del Gobierno Municipal; 

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal; 

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los programas de desarrollo. 

 

Artículo 120 
En la elaboración de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveerán lo necesario para promover la participación y consulta 
populares. 

Ley de Planeación del Estado de 
México y Municipios 21/12/2001 

reformada el 01/01/2008 

Artículo 
19 

Fracción I 

Compete a los ayuntamientos, en materia de planeación democrática para el desarrollo: 

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y controlar el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas. 

 

 

 
Reglamento de la Ley de 
Planeación del Estado de 

México y Municipios 

 

 

 
Artículo 24 
Fracciones 

I al VIII 

 

Para la elaboración e integración de los planes y programas en los términos que señala la Ley y el presente Reglamento, los mecanismos e 
instrumentos de participación social a través de los cuales se podrá captar y considerar las propuestas y aportaciones de la sociedad en el 
proceso de planeación del desarrollo podrán ser: 

I. Foros temáticos abiertos; 

II. Foros regionales abiertos; 

III. Encuestas y sondeos de opinión; 

IV. Buzones de opinión ciudadana; 
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Legislación Artículo Descripción 

 

 

 
Reglamento de la Ley de 
Planeación del Estado de 

México y Municipios 

 

 

 
 

Artículo 24 
Fracciones I al 

VIII 

V. Estudios e investigaciones académicas y sociales; 

VI. Registro de demandas de campaña; 

VII. Consulta popular a través de medios electrónicos; y 

VIII. Recepción de documentos y propuestas en las instancias auxiliares del COPLADEM. 

Con los resultados, se integrará un expediente o memoria que contendrá su correspondiente registro, análisis y 
conclusiones, las que deberán incorporarse y ser parte del plan. 

 

De acuerdo con lo anterior, una de las fases en la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 se realizó a través de la participación de las 
diferentes dependencias que integran la Administración Pública del Municipio, recogiendo las necesidades, requerimientos e inquietudes de la comunidad 
alquisirense, mismos que forman parte del contenido de este Plan Municipal. 

Con la aportación de grupos, organizaciones y asociaciones públicas y privadas, se realizó una convocatoria pública y abierta a los Delegados, Asociaciones 
Civiles, Profesionistas y Estudiantes, Partidos Políticos y a todos los Ciudadanos para la organización y ejecución de diez Foros de Participación Ciudadana 
con los ejes rectores y temas que a continuación se señalan: 

 

FOROS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL 

Ejes rectores y sede Temas Asistentes, ponencias y propuestas 

 

 
Aspectos Generales y  

Problemática de la Juventud 

Educación de calidad 

 Empleo 

Salud 

Programas de Emprendedores 

 

Asistentes: 32 

Ponentes: 3 

Propuestas: 12 

 
 
 

 
Problemática del Sector Agropecuario  

y Forestal 

Tenencia de la Tierra 

Programas de Apoyo 

Modernización de las Formas de Cultivo 

Cuidado del Bosque 

Horticultura  

 
 

 
Asistentes: 41 

Ponentes: 4 

Propuestas: 14 

 
 

 
Problemática de la Mujer 

Salud  
Educación 
Capacitación para el Trabajo Programas  
 Equidad de Desarrollo 

 
 

Asistentes: 63 

Ponentes: 2 

Propuestas: 3 
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FOROS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL 

Ejes rectores y sede Temas Asistentes, ponencias y propuestas 

 

 

 

 

 
Desarrollo Humano y  

Fortalecimiento de la Familia 

Salud  

Educación y Cultura 

Deporte y Recreación 

Desarrollo Social  

Fortalecimiento de las Familias 

Fomento de los Valores 

 

 

 

Asistentes: 50 

Ponentes: 5 

Propuestas: 10 

 

 
Desarrollo Municipal y Servicios  

Obra Pública  

Servicios Públicos 

 

Asistentes: 41 

Ponentes: 2 

Propuestas: 23 

 

 
Legalidad y Seguridad de los Habitantes 

Fomento de una Cultura de la Legalidad y Seguridad 
de los Habitantes 

Derechos Humanos 

Protección Civil 

 

Asistentes: 42 

Ponentes: 3 

Propuestas: 12 

 

Crecimiento Económico y  

Competitividad 

Inversión Privada 

Compromiso Social 

Asistentes: 20 

Ponentes: 22 

Propuestas: 7 

 

 

Participación Social 

Formulación de Políticas, Proyectos y  

Acciones de Gobierno 

Participación y Consulta Social 

 
Asistentes:20 

Ponentes: 1 

Propuestas: 2 

 

 

Eficiencia Administrativa 

Modernización Recaudatoria en el Gasto Público y 
Finanzas Públicas 

Administración Pública Ágil y Eficiente, Transparencia y 
Rendición de Cuenta 

 
Asistentes: 10 

Ponencias: 2 

Propuestas: 6 

Medio Ambiente Desarrollo Sustentable Propuestas: 4 
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1.4 Planeación Estratégica (Misión y Visión del Gobierno Municipal)  

1.4.1 Misión 

Somos un gobierno municipal que fomenta la planificación y gestión de recursos para generar un ambiente de desarrollo y producción, a través del 

uso transparente y eficiente de los recursos públicos disponibles y donde se brindan servicios públicos de calidad, para el crecimiento y desarrollo de 

nuestra población, en especial de los más vulnerables, somos también un gobierno apegado a la legislación vigente y que preserva su cultura y 

tradiciones en un marco de austeridad, siempre cumpliendo con los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo Municipal. 

 

1.4.2 Visión 
 

Ser un gobierno municipal de vanguardia con servidores públicos calificados que facilitan y construyen con la participación ciudadana un municipio 

organizado, seguro y productivo, un lugar donde se respeta el medio ambiente, donde se generan oportunidades para su población, un municipio 

donde se genera desarrollo social y económico sostenible y una mejor calidad de vida de los ciudadanos con políticas publicas eficientes y acciones 

transparentes. 
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Pilares 

En congruencia con el Sistema de Planeación Democrática, el presente Plan sustentará en tres pilares las estrategias, objetivos y 
prioridades de la acción de Gobierno del Municipio de Almoloya de Alquisiras para el periodo 2016-2018:  

Municipio Solidario, Gobierno Progresista y Gobierno Municipal Honesto, Humano y Responsable.  

Por Municipio Solidario se comprende que gobierno y ciudadanos son receptivos y proactivos ante las necesidades del conjunto de 
la Comunidad, y proveen las condiciones sociales, culturales, educativas, económicas o incluso políticas para instaurar, consolidar 
y expandir, en igualdad de oportunidades, bienestar y apoyos. El Municipio Solidario no restringe al Gobierno la responsabilidad de 
reaccionar a los problemas sociales centrales de la vida comunitaria, aunque se establece como el gran convocante de los 
alquisirenses para abatir efectos, aunque también causas, de la pobreza y la pobreza extrema, el hambre, la desnutrición, la 
marginación y el hacinamiento de las familias. Municipio Solidario promueve, finalmente, economía solidaria, economía social 
entendida  como la actividad desarrollada por conglomerados humanos o relaciones sociales de carácter voluntario para producir 
beneficios y Comunidad, que genera valores para satisfacer las necesidades de los productores y de sus comunidades. 

 

El Municipio Progresista encuentra en los componentes emprendedor, competitivo y sostenible sus definiciones más acabadas. 
Emprendedor implica iniciativa, visión, capacidad administrativa y estímulo al inicio de nuevos proyectos. Competitivo gravita en el 
énfasis a la promoción de la innovación, la eficacia y la eficiencia, el desarrollo de nuevas estrategias, modernización e incremento 
de la calidad; presupone creatividad y sistematización, actualización y comunicación. Sostenible involucra sustentabilidad, calidad 
de vida, protección del medio ambiente, seguridad ecológica y armonización del progreso con la preservación de los recursos 
naturales. Instaurando, recuperando y fortaleciendo estos atributos. 

 

Finalmente, Municipio Humano vela por una gestión pública basada en los valores individuales y colectivos, en el respeto recíproco 
de los miembros de la Comunidad, en el acceso equitativo a una justicia imparcial, pero sobre todo en la seguridad y paz 
ciudadanas, fundamentos del Estado y condiciones para una sociedad protegida. Entre más se desarrolle la calidad humana y de 
vida de los habitantes, las posibilidades de protección serán mayores.  
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2. CONTEXTO NACIONAL Y ESTATAL: SU RELACIÓN CON EL MUNICIPIO 
 

La República de los Estados Unidos Mexicanos tiene una extensión territorial de 1,959,247.98 kilómetros cuadrados. Dentro de este territorio se encuentra 
ubicado el Estado de México con una extensión de 22,356.80 kilómetros cuadrados. El Estado está compuesto por 125 municipios, entre ellos, el municipio 
de Almoloya de Alquisiras con una extensión de 171.57 kilómetros cuadrados (IGECEM, 2011). 

 

La República es el lugar de residencia de 112,336,538 habitantes de los cuales 15,175,862 habitan en el Estado de México y 14,856 en el municipio de 
Almoloya de Alquisiras. 

 
La densidad poblacional de los Estados Unidos Mexicanos es de 57.34 habitantes por kilómetro cuadrado; sin embargo, la densidad poblacional media por 
entidad federativa es de 289 habitantes por kilómetro cuadrado, en tanto que la densidad del Estado de México es de 390 habitantes por kilómetro cuadrado 
sobre del promedio estatal. En cuanto a la media de la densidad poblacional de los municipios del Estado, Almoloya de Alquisiras tiene una densidad 
poblacional de 87 habitantes por kilómetro cuadrado (INGECEM, 2016). 
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De la población total nacional, 46.26% se encuentra en pobreza. De ésta 5.8% se encuentra en el Estado de México y solamente 0.01% en el municipio de 
Almoloya de Alquisiras. Al analizar al Estado de México, vemos que 43 de cada 100 habitantes se encuentran en pobreza. En promedio, por municipio, 
55.6% de los habitantes se encuentra en pobreza. 
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Se entiende por educación al proceso mediante el cual se estimula a una persona para que desarrolle sus capacidades cognitivas y físicas e integrarse 
plenamente en la sociedad. De acuerdo al último Censo de Población y Vivienda (INEGI, 2016) en la República Mexicana hay 239,186 escuelas dedicadas a 
la educación básica y media superior, de las cuales 20,889 están ubicadas en el Estado de México y 98 en Almoloya de Alquisiras. 

 

En promedio, por escuela laboran 5 maestros en la República Mexicana enseñando a un promedio de 22 alumnos, en el Estado de México 7 enseñando a un 
promedio de 25 y en Almoloya de Alquisiras 3 enseñando a un promedio de 15. 

 

Los datos más recientes que se tienen sobre educación en Almoloya de Alquisiras se encuentran en el reporte de Estadística Básica Municipal del Sector de  
Educación 2012 elaborado por el IGECEM y los resultados se presentan en la tabla subsecuente: 
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En materia de seguridad, en la República Mexicana en 2012 se registraron 3,122,786 delitos de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, de los cuales 16.09% se registraron en el Estado de México y 0.00002% en el municipio de Almoloya de Alquisiras. 

 

En la siguiente tabla comparativa se desglosan por tipo de delito. 
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En cuestiones económicas, 46,092,460 personas se encuentran económicamente activas en México. Se entiende a este grupo de personas como aquellos 
mexicanos de 12 años o más que realizaron algún tipo de actividad económica, o bien, buscaron incorporarse a algún empleo. De éstas 6,336,599 se 
encuentran establecidas en el Estado de México y particularmente 4,854 en el municipio de Almoloya de Alquisiras. 

Dentro de la clasificación de población económicamente activa se analiza un subgrupo de aquellas personas económicamente activas ocupadas haciendo 
referencia al grupo de personas que efectivamente desempeña un trabajo remunerado. A este subgrupo pertenecen 43,633,759 personas a nivel nacional, 
5,900,992 a nivel estatal y 4,632 a nivel municipal. 

 

Las actividades económicas más importantes en los tres niveles es la agricultura y servicios, teniendo una mayor importancia en Almoloya de Alquisiras 
donde representa 85% del PIB municipal. 

 

3. DIAGNÓSTICO 
 

3.1 Diagnóstico Territorial 
 

3.1.1 Delimitación y estructura territorial 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
             El municipio de Almoloya de Alquisiras se localiza en la región sur centro del                       
Estado de México, la cabecera municipal lleva el mismo nombre. 
 
Sus colindancias y límites son: al norte, Texcaltitlán y Coatepec Harinas, al sur, 
Sultepec y Zacualpan, al este, Coatepec Harinas y Zacualpan y al oeste, Texcaltitlán y 
Sultepec. 

El municipio de Almoloya de Alquisiras tiene una extensión de 180.35 kilómetros 
cuadrados, lo que representa 0.81% del territorio estatal.  
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Almoloya de Alquisiras se ubica 
 

 
 

 
 
 
 
Para el cumplimiento de sus funciones políticas y administrativas, el Ayuntamiento de Almoloya de Alquisiras ha dividido su territorio municipal en 
cuatro manzanas en la Cabecera Municipal y treinta y seis Comunidades que a su vez para aspectos de división política sus representantes que son 
electos bajo usos y costumbres y por elección reciben el nombre de Delegados. 

 
 
 
 

Coordenadas 
 
Colindancias 

Otros datos 

 
Entre los paralelos 18° 41’ y 18° 56’ de latitud norte; los meridianos 99° 46’   y 99° 58’ 
de longitud oeste; altitud entre 1 600 y 2 900 m. 
Colinda al norte con los municipios de Texcaltitlán y Coatepec Harinas; al este con los municipios de Coatepec 
Harinas y Zacualpan; al sur con los municipios de Zacualpan y Sultepec; al oeste con los municipios de Sultepec y 
Texcaltitlán. 
Ocupa el 0.1% de la superficie del estado. 

Cuenta con 42 localidades y una población total de 14 846 habitantes, al comparar esta cifra respecto al Censo de 
Población y Vivienda 2010. 
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La Cabecera Municipal se divide en cuatro manzanas como se enuncia: 
 

I. LA  PRIMERA MANZANA: Colinda al norte con Cerro de Jaltepec; al sur con la Avenida Benito Juárez; al oriente con Río Grande de 
Almoloya de Alquisiras; al poniente con La Quinta Manzana. 

II. II. LA SEGUNDA MANZANA: Inicia a partir de la calle Agustín Millán: al Norte colinda con Avenida Benito Juárez; al Sur con la calle 
Alfredo del Mazo y  Camino al Salto, abarcando hasta el paraje denominado la Cebadilla. 

III. LA TERCERA MANZANA.- Inicia al poniente a partir de la calle Agustín Millán; al norte colinda con la Avenida Benito Juárez; al sur con  Río que 
baja de Ahuacatitlán; al oriente con el Río Grande de Almoloya de Alquisiras. 
IV. LA CUARTA MANZANA.- Colinda al Norte con la calle Alfredo del Mazo y  Río que baja de Ahuacatitlan; al Sur con la Sexta Manzana y 
Cuahutenco; al Oriente con Río Grande que baja de Ahuacatitlan y Arrollo de Cuahutenco; al poniente con Camino al Salto  que divide a la Segunda 
Manzana y el Salto frente al paraje denominado la Cebadilla. 
Las restantes 36 comunidades son: 
 
 

AGUA FRÍA LOS RANCHOS LA GUADALUOANA LOMA LARGA 

AHUACATITLAN MESA DEL RIO LA LOBERA TRIGUILLOS 

AQUIAPAN PLAN DE VIGAS LA UNION RIVAPALACIO VISTA HERMOSA 

BUENOS AIRES PLUTARCO GONZÁLEZ LA YERBABUENA LOS PINOS 

CAPULMANCA PLUTARCO GONZÁLEZ DE ARRIBA LAS MESAS LA BARRANCA 

CERRO DEL GUAYABO PROGRESO LOS HERNÁNDEZ LLANO DE LAS CASAS SAN JOSE TIZATES 

CUAHUTENCO QUINTA MANZANA SEXTA MANZANA TRIGUILLOS 

EL MIRADOR RANCHO LOS PÉREZ TEPEHUAJES  

JALTEPEC SAN ANDRÉS TEPETITLÁN TOTOLTEPEC DE ARRIBA  

JALTEPEC DE ABAJO SAN ANTONIO PACHUQUILLA TOTOLTEPEC DE LA PAZ  
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MEDIO FISICO 

Fisiografía 

 
 

Clima 

Rango de temperatura 14 – 20°C 
Rango de precipitación 1 100 – 2 000 mm 
Clima Templado subhúmedo con lluvias en verano, de mayor humedad (78.5%),  semicálido 

 subhúmedo  con  lluvias  en  verano,  de  humedad  media   (18.9%)   y      semicálido 

 subhúmedo con lluvias en verano, de mayor humedad (2.6%) 
 

Geología 

 

Edafología 

 

Hidrografía 

Región hidrológica Balsas (100%) 
Cuenca R.  Grande  de  Amacuzac  (77.1%),  R.  Balsas-Zirándaro  (21.8%)  y  R.  Cutzamala 

 (1.1%) 
Subcuenca R. Alto Amacuzac (77.1%), R. Poliutla (21.8%) y R. Ixtapan (1.1%) 
Corrientes de agua Perennes: Huilacotes, Almoloya, El Cristo, La Soledad, Florido, Aquiapan, Grande    y 

 Escobedo 

 Intermitentes: El Naranjo,  Los  Capulines, Tía Nieves, El Paso, Los  Capulines,    Las 

 Mesas, Cuautenco, Yerbabuena y San Juan 
Cuerpos de agua No disponible 

 
 

Suelo dominante Vertisol (57.66%), Phaeozem (19.67%), Andosol (18.43%), Planosol (1.67%),  Luvisol 
(0.84%) y Acrisol (0.55%) 

Periodo 
 
Roca 

Sitios de interés 

Terciario (33.28%), No aplica (32.84%), Neógeno (17.24%), Cuaternario (9.03%) y 
Paleógeno (6.43%) 
Metamórfica: metavolcánica (25.08%) y metasedimentaria (7.76%) 
Ígnea extrusiva: toba ácida (39.71%), basalto-brecha volcánica básica (8.37%) y basalto (0.41%) 
Sedimentaria: arenisca-conglomerado (14.11%) y brecha-sedimentaria (3.13%) 
Suelo: aluvial (0.25%) No aplica 

Provincia Subprovincia 
 
Sistema de topoformas 

Sierra Madre del Sur (78.55%), Eje Neovolcánico (21.45%) 
Depresión del Balsas (55.31%), Sierras y Valles Guerrerenses (23.24%), Lagos y Volcanes de Anáhuac (20.82%) y 
Mil Cumbres (0.63%) 
Sierra alta compleja con cañadas (55.31%), Lomerío con mesetas (23.24%), Lomerío de basalto con cañadas 
(20.82%) y Lomerío de basalto con mesetas (0.63%) 
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Uso del suelo Vegetación 
 
 
 
 

Agricultura (34.46%) y zona urbana (1.18%) 
Bosque (58.92%), pastizal (4.34%) y selva (1.1%) 

 

Uso de suelo 

 

 

Uso potencial de la tierra 

 
 
La zona urbana está creciendo sobre rocas ígneas extrusivas del Paleógeno y Terciario y rocas sedimentarias del Neógeno, en lomeríos y sierras; 
sobre áreas donde originalmente había suelos denominados Cambisol y Luvisol, tiene clima templado subhúmedo con lluvias en verano, de mayor 
humedad, y está creciendo sobre terrenos previamente ocupados por agricultura y bosques. 

 

Fauna 

Almoloya de Alquisiras se distingue por su diversidad y abundancia de especies de fauna silvestre que tienen como hábitat los bosques, cañadas 
y barrancas entre las que destacan el cacomiztle, la ardilla, la liebre, la tuza, el tlacuache, el armadillo, el hurón, la rata de campo, el tejón, el 
zorrillo y la zorra gris en peligro de extinción. De las aves se encuentran el gorrión, popurrí, cenzontle, candelaria, cardenal, golondrina, calandria, 
halcón peregrino, gavilán, lechuza y zopilote. También se ha observado la presencia de una especie endémica del Estado de México, el camaleón 
(Phrynosoma Orbiculare), el cual está en peligro de desaparecer. 

La fauna del Municipio está sujeta a presiones considerables como consecuencia de la alteración, degradación e incluso desaparición de zonas 
boscosas de distintas áreas, causando un fuerte impacto en la fauna de esta región. Asimismo el crecimiento de la zona urbana ha provocado la 
migración de la fauna silvestre del territorio hacia partes altas y alejadas de los asentamientos humanos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Agrícola 

Pecuario 

Para la agricultura mecanizada continua (11.51%)  
Para la agricultura mecanizada estacional (15.46%)  
Para la agricultura de tracción animal continua (2.22%) 
Para la agricultura de tracción animal estacional (0.07%)  
Para la agricultura manual estacional (69.56%) 
No apta para la agricultura (1.18%) 
Para el desarrollo de praderas cultivadas (27.04%) 
Para el aprovechamiento de la vegetación de pastizal (3.49%) 
Para el aprovechamiento de la vegetación natural diferente del pastizal (68.29%)  
No apta para uso pecuario (1.18%) 
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3.1.2 Dinámica demográfica 

 

Crecimiento histórico poblacional 
 
De acuerdo con la información censal de 1970 - 2000, se observa que de 1970 a 1995 el municipio ha mantenido una Tasa 
de Crecimiento Media Anual (TCMA) menor a la referida por el Estado (4.17 contra 2.11 respectivamente); Sin embargo para 
el periodo de 2000 aumento su tasa crecimiento, siendo superior a la estatal. 
 
De acuerdo con este comportamiento, se observa que la población municipal paso de 13,667 habitantes en 1995 a 15,584 
habitantes para 2000, lo que refiere un incremento neto de 1,917 habitantes. 
 
Para 1960 a nivel estatal se presentó un incremento poblacional moderado, alcanzando 1,897,851 habitantes, con una tasa 
de crecimiento del 3.14%; tendencia contraria a la presentada por el municipio, ya que su tasa de crecimiento media anual 
negativa, representando un -0.31%, significando una población total de 6,250 habitantes (200 habitantes menos). 
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Posteriormente, en 1970 el municipio registró un incremento poblacional moderado, ya que para este periodo contó con una 
población de 8,329 habitantes y una tasa de crecimiento del 3.02%; sin embargo, a nivel estatal se presentó un crecimiento 
poblacional mayor, registrando 3,833,185 habitantes con una tasa del 7.56%, que significó la tasa más alta de los últimos 50 años. 

 

Para 1980, el municipio vuelve a incrementar ligeramente su crecimiento poblacional, ya que registró una población de 10,268 
habitantes y una tasa de crecimiento media anual de 2.04%; situación que a nivel estatal fue superior, ya que su tasa representó el 
6.78%. Sin embargo, para el decenio de 1980 a 1990 el estado presenta una desaceleración en su crecimiento poblacional, ya que 
registró una población de 9,815,795 habitantes y una tasa de crecimiento media anual del 2.70%; mientras que a nivel municipal el 
crecimiento fue menor, registrando una tasa de crecimiento de 1.63%. 

 
A pesar de que el municipio no cuenta con una extensión territorial pequeña, en términos poblacionales, su representatividad ante el 
estado es muy baja, en 1950 la participación del municipio con respecto al estado fue solamente de 0.46% para el periodo siguiente 
(1950 - 1960) disminuyo 0.13 puntos porcentuales llegando a ser de 0.33%, y para el periodo de 1960 - 1970 continuo con una 
tendencia de decremento porcentual llegando a participar solamente con 0.22% y para el año 1980 con el 0.14%, a partir del periodo 
de 1990 al año 2000, la participación con respecto al estado disminuyo ligeramente teniendo una representación de 0.12%. 
 

Migración 

 
Para visualizar la tendencia migratoria que presentó el estado y el municipio durante el periodo de 1950 al 2000, se fundamenta en el 
análisis de tres variables: el lugar de nacimiento y lugar de residencia anterior de cada periodo censal. 
 
De esta forma, se obtiene que para la década de 1950 a 1960 se registró en el estado 46,145 inmigrantes, mientras que en el 
municipio durante este periodo se presentó un total de –2,120 migrantes netos. Asimismo, durante este decenio la tasa de migración 
registrada por el Estado fue positiva con el 2.67% y la del municipio fue de -31.86%, situación que indica que el municipio ha 
expulsado grandes sectores de población. 
 
Para el periodo de 1960 a 1970 la tasa de migración a nivel estatal se incrementó notablemente, ya que ésta fue del 42.15% lo que 
significó un incremento neto de 1,280,580 migrantes, sin embargo, a nivel municipal el aumento fue casi nulo, ya que registró una 
tasa del 0.33%, lo que significó la migración de 25 habitantes. 
 

Sucesivamente, para el decenio de 1970 a 1980 la tendencia migratoria hacia el estado disminuyó, registrando una tasa de 
migración del 36.97% y una población inmigrante de 450,572 habitantes; mientras que a nivel municipal la tendencia fue positiva, ya 
que registró una tasa de migración del 128.28%, lo que significó la llegada de 74,135 habitantes. 
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Durante el periodo de 1980 a 1990 el fenómeno migratorio municipal disminuye significativamente, siendo este negativo, ya que 
registró una tasa del –3.37% lo que significó la migración de -324 habitantes; mientras que a nivel estatal se registra una disminución 
de  la misma, ya que la tasa de migración fue del 5.03%, lo que significó el ingreso de 450,572 habitantes hacia la entidad. 
 
Para el periodo de 1990 a 1995 la tasa de migración tanto estatal como municipal disminuyeron notablemente, ya que la del Estado 
fue del 0.73% y la del municipio nuevamente fue negativa, siendo de –0.89 %, lo que significó la inmigración de 79,194 y la expulsión 
de 116 habitantes respectivamente. 
 
Finalmente, para el quinquenio de 1995 al 2000 la tasa de migración a nivel estatal presentó un decremento notable, ya que esta fue 
del 1.96% significando un incremento neto de 242,500 migrantes. Asimismo, a nivel municipal se presentó una tendencia migratoria 
positiva de 3.97%, lo que significó el ingreso de 588 habitantes hacia el municipio. 
 

 

De lo anterior, es importante señalar que la tendencia expulsora de población que presentó el municipio hasta la década de los 
noventas, se debió principalmente a la inexistencia de un aparato productivo capaz de generar fuentes de empleo y arraigar a su 
población. 
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La tendencia migratoria anterior, indica que el territorio estatal históricamente ha representado para las entidades colindantes un 
núcleo atractor y concentrador de población, pero que en diferentes periodos ha registrado disminuciones e incrementos notables en 
sus tasas de migración; sin embargo, para el caso específico del municipio de Almoloya de Alquisiras, se observa lo contrario al 
presentar una tendencia expulsora de población. 
 
Distribución de la población por grandes grupos de edad 
 
Con base en la población censal del 2000 y en el cuadro siguiente, se puede apreciar que la población de 65 años y más, es 
ligeramente mayor en el municipio que en el estado, ya que esta represento el 4.91% y el 3.60% de la población total, 
respectivamente. Esta situación nos indica que la mayor parte de la población de ambas entidades tienen un promedio de edad 
joven. 
 
 
 
 
 


